GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 102 -2025

GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR

Chachapoyas, 0‘ ABR 2025

VISTO:

El Informe N° 001-2025-G.R. AMAZONAS/GRDS/SGDSIO-E.T/MGCH, de fecha 30 de enero de 2025,

CONSIDERANDO:

Que, en el articulo 192° de la Constitucion Politica del Perd estable que los Gobiernos Regionales
romueven el desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de
u responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrolio;

Que, en el mismo marco normativo, el articulo 4° estable que: “La comunidad y el Estado protegen
7 especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en situacion de abandono. También protegen a
.. lafamilia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos ltimos como institutos naturales y fundamentales de
Y122 la sociedad”; asimismo, el articulo 7° indica que todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio
s "‘:‘\gamiliar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa.

& o

Que, el Gobierno Regional es un Organismo Publico Descentralizado con autonomia técnica,
presupuestal, administrativa en el ejercicio de sus funciones y en el ambito de su competencia, constituyendo
para su administracion econémica y financiera, un pliego presupuestal que tiene como finalidad esencial,

E@lx., fomentar el desarrollo socioeconémico regional, garantizando el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad -
: f?,«,‘f\)de oportunidades de sus habitantes en concordancia con los planes y programas de desarrollo, nacionales y
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g ocales conforme a lo regulado en la Ley;
{)

Que, la mision de los Gobiemos Regionales es organizar y conducir la gestion publica regional de
acuerdo a las competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las paliticas nacionales y
$0 R, Sectoriales, para contribuir al desarrolio integral y sostenible de la Region de Amazonas, de conformidad con lo
:‘,‘c“;@:‘&{ﬁe@gg{; establecido en el articulo 5° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiemos Regionales;
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° g Que, el Gobierno Regional de Amazonas, tiene entre otras atribuciones especificas, segun la Ley N.°
- 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales, en el articulo 60° las funciones en materia de desarrollo social
" gigualdad de oportunidades: “a) Formular, aprobar y evaluar las politicas en materia de desarrollo social e
igualdad de oportunidades de su competencia, en concordancia con la politica general del gobierno nacional,
los planes sectoriales y los programas correspondientes de los Gobiernos Locales, (...) ¢) Formular politicas;
regular, dirigir, ejecutar, promover, supervisar y controlar las acciones orientadas a la prevencion de la violencia

Que, la Ley 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres, cuyo articulo 1°
establece: “(...) La presente Ley tiene por objeto establecer el marco normativo, institucional y de politicas
publicas en los @mbitos nacional, regional y local, para garantizar a mujeres y hombres el ejercicio de sus
derechos a la igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar y autonomia, impidiendo la discriminacién en todas
las esferas de su vida, publica y privada, propendiendo a la plena igualdad”;
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Que, en concordancia con la Ley 30364, Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, cuyo objeto es prevenir, erradicar y sancionar toda forma de
violencia producida en el ambito publico o privado contra las mujeres por su condicion de tales, y contra los
integrantes del grupo familiar; en especial, cuando se encuentran en situacion de vulnerabilidad, por la edad o
situacion fisica como las nifias, nifios, adolescentes, personal adultas mayores y personas con discapacidad.
Para tal efecto, establece mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion, atencion y proteccion de
las victimas, asi como reparacion del dafio causado; y dispone la persecucion, sancion y reeducacion de los
agresores sentenciados con el fin de garantizar a las mujeres y al grupo familiar una vida libre de violencia
asegurando el ejercicio pleno de sus derechos;

Que, el Decreto Legislativo N° 1408, “DECRETO LEGISLATIVO PARA EL FORTALECIMIENTO Y LA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN LAS FAMILIAS", en el articulo 8° establece que son obligaciones del
Estado, en sus tres niveles de gobierno y en el marco de sus competencias, las siguientes:

v 8.1 Promover estudios e mvestlgacmnes sobre la situacion de las familias para implementar politicas
de fortalecimiento familiar, prevencion y gestion de los conflictos y violencia intrafamiliar. 4

v" 8.2 Promover responsabilidades familiares compartidas entre los integrantes de las familias, ep
términos de igualdad de género y el respeto a los derechos humanos.

i v/ 8.3 Brindar a los integrantes de las familias proteccion, atencién, asistencia social y legal, atencion a
su salud fisica y mental, articulando los servicios publicos y promoviendo alianzas con entidades
privadas y organizaciones de la sociedad civil, cuando sus derechos sean vulnerados o amenazados.

v 8.4 Implementar programas, servicios especializados y politicas en beneficio de las familias que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, priorizando a las familias que experimentan situaciones de
violencia.

v 8.5 Fortalecer las capacidades de los/las servidores/as, funcionarios/as, operadores/as de justicia,
entre otros, para el cumplimiento de lo establecido en el presente Decreto Legislativo.

v 8.6 Promover relaciones de respeto entre los integrantes de las familias.

Que, el Decreto Supremo N° 008-2021-MIMP, aprueba la Politica Nacional Multisectorial para Ias
i Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030; estableciendo en el articulo 5° que “Las entidades del Estadg
responsables de los objetivos prioritarios, lineamientos y proveedores de los servicios de la Politica Nacional
Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes, estan a cargo de la implementacion y ejecucion de la
misma, promoviendo el acceso en igualdad de condiciones y sin discriminacion a las nifias, nifios y
adolescentes, conforme a su autonomia y competencias. Para tal efecto, dichas entidades coordinan con el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables la implementacion de los servicios identificados y otras
intervenciones que contribuyen al cumplimiento de los objetivos prioritarios de Politica Nacional Multisectorial
para las Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030,

Que, mediante Informe N° 001-2025-G.R. AMAZONAS/GRDS/SGDSIO-E.T/MGCH, de fecha 30 de
enero de 2025, la Especialista en Temas de Fortalecimiento de Familia y Transversalizacion en Enfoque de
Género, remitid a la Sub Gerente de Desarrollo Social e Igualdad de Oportunidades, el Plan de Trabajo 2025
para el Fortalecimiento de Familias Libres de Violencia, para su revision, rectificacion y/o ratificar las actlwdades
propuestas a desarrollarse;

Que, a través del Informe N° 000026-2025-G.R.AMAZONAS/GRDS-SGDSIO, de fecha 03 de febrero
de 2025, el Sub Gerente de Desarrollo Social e Igualdad de Oportunidades, da a conocer al Gerente Regionaé}]
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de Desarrollo Social, el Plan de Trabajo 2025 para el Fortalecimiento de Familias Libres de Violencia para su
Aprobacion, el cual se ha desarrollado en respuesta a la urgente necesidad de abordar la violencia familiar en
sus diversas manifestaciones, especialmente en el contexto de nuestra regién. En cumplimiento de las politicas
nacionales de prevencion de la violencia y proteccion de los derechos de las personas, este plan tiene como
objetivo central el fortalecimiento de las familias como primer espacio de desarrollo y socializacion, para
garantizar que los miembros de las familias puedan convivir en un entorno de afecto, seguridad, confianza,
respeto y valores esenciales;

Que, con Memorando N° 000354-2025-G.R.AMAZONAS/GRDS, de fecha 18 de febrero de 2025, el
Gerente Regional de Desarrollo Social remite los actuados al Asesor Legal Regional, para su revision,
evaluacion y proyeccion del acto resolutivo relacionado con la aprobacion del Plan de Trabajo 2025 para el
Fortalecimiento de Familias Libres de Violencia;

Que, mediante Informe Legal N° 000319-2025-G.R.AMAZONAS/ORAJ, de fecha 18 de marzo de
2025, el Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, recomienda aprobar Plan de Trabajo 2025 para
\ el Fortalecimiento de Familias Libres de Violencia;

; Que, el articulo 197° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza N° 008-
2024 GOBIERNO REGIONAL AMAZONASI/CR, establece que la Gerencia Regional de Desarrollo Social, es
un Organo de Linea, correspondiéndole ejercer las funciones especificas regtonales de educacion, cultura,
\ ciencia y tecnologia, recreacion, deporte, salud, vivienda, trabajo, promocion del empleo, poblacion
}aneamtento desarrollo social, igualdad de oportunidades; i

/i Que, en uso de las facultades conferidas a este despacho mediante Ley N° 27867, Ley Organica de

los Gobiernos Regionales, modificada con la Ley N° 27902, contando con el visto bueno de la Gerencia General
Regional, Gerencia Regional de Desarrollo Social, Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, Oficina Regional de Administracion y la Oficina Regional de Asesoria Juridica del
obierno Regional Amazonas.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: APROBAR el PLAN DE TRABAJO 2025 PARA EL FORTALECIMIENTO DE
FAMILIAS LIBRES DE VIOLENCIA, que como anexo forma parte del presente acto resolutivo.

: s ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR el presente acto resolutivo a las Instancias Internas del Gobierno
Regional e interesados para conocimiento y fines.

i ARTICULO TERCERO. - DISPONER, la publicacion de la presente resolucion en el Portal Instltumonal
del Gobierno Regional Amazonas.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

GOBIERND REGIO! AZONAS

Leyda G. Rimarachin Caysiopa
CORCANADOR REGIONAL (¢)



PLAN DE TRABAJO 2025 PARA EL FORTALECIMIENTO DE
FAMILIAS LIBRES DE VIOLENCIA
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PRESENTACION

El Gobierno Regional Amazonas, tomando en cuenta la existencia de violencia en sus
diferentes modalidades y en cumplimiento de las politicas nacionales de manera
articulada y coordinada con aliados estratégicos sefalados en los citados Decretos
legislativo ha elaborado un Diagnéstico situacional de las Familias en la region, donde
propone un Plan de Actividades 2025 orientado al fortalecimiento de las familias y

prevencion de la violencia.

Que, las familias constituyen el primer espacio para el desarrollo pleno de sus
integrantes asi como de socializacion para coadyuvar a prevenir y enfrentar toda forma
de violencia, en particular aquella que afecta gravemente a las mujeres, nifias, nifios,
adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad, entre otros; con
dicho propdsito es necesario gue el Estado realice esfuerzos dirigidos a implementar
medidas orientadas a fortalecer su rol de manera que propicie entre sus integrantes

afecto, seguridad, confianza, respeto y valores esenciales;

Que, la prevencion de la violencia en las familias es una funcién compartida por el
Estado en sus tres niveles de gobierno, por ello resulta necesario establecer con claridad
las funciones que competen al Gobierno Nacional, a los Gobiernos Regionales y a los
Gobiernos Locales, contando con el apoyo y asistencia técnica del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables:



1.1. MARCO NORMATIVO NACIONAL

SRS

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 27337, Ley que aprueba el Nuevo Caédigo de los Nifios y Adolescentes.
Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra las
Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.

Ley N° 30403, Ley que prohibe el uso del castigo fisico y humillante contra los
nifos, nifas y adolescentes.

Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios
y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Decreto Legislativo N° 1408, Decreto Legislativo para el fortalecimiento de las
familias y prevencion de la violencia.

Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra las Mujeres y
los Integrantes del Grupo Familiar.

Decreto Supremo N° 001-2018-MIMP, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP, que aprueba la Politica Nacional de
lgualdad de Género.

Decreto Supremo N° 006-2021-MIMP, que aprueba la Politica Nacional

‘Multisectorial para las Personas Adultas Mayores al 2030.

Decreto Supremo N° 008-2021-MIMP, que aprueba la Politica Nacional
Multisectorial para Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030

Decreto Supremo N° 042-2023-PCM, que aprueba la Politica General de Gobierno
para el presente mandato presencia



1.2,

1.3.

1.4.

FINALIDAD

Contribuir al fortalecimiento de familias democraticas, de manera que se consideren
los intereses y necesidades de todas/os sus integrantes en la toma de decisiones,
y propiciando relaciones igualitarias, inclusivas, respetuosas y libres de violencia,
en armonia con los derechos consagrados en la Constitucion Politica del Pert y los
tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados por nuestro

pais.

OBJETIVO GENERAL

Implementar acciones que contribuyan al fortalecimiento de las familias, de manera
que se consideren los intereses y necesidades de todas/os sus integrantes en la
toma de decisiones, propiciando relaciones igualitarias, inclusivas, respetuosas y
libres de violencia.

FUNCIONES

Las funciones para el fortalecimiento de las familias en el Gobierno Regional
Amazonas para prevenir la violencia tienen como objetivo promover relaciones
libres de violencia, igualitarias e inclusivas.

Algunas de |la Funciones son:
v Promover la igualdad de oportunidades para todos los miembros de la familia.
v" Garantizar el respeto a los derechos humanos.

v" Promover la corresponsabilidad familiar en el trabajo doméstico y las tareas de
cuidado.

Impulsar acciones para conciliar la vida familiar con la vida laboral.
Prevenir el maltrato infantil.

Prevenir el acoso y la violencia de género.

N R

Apoyar a las victimas de violencia.

Para prevenir la violencia en las familias, se pueden promover valores y principios,
asi como el respeto a los derechos de las personas. En caso de ser victima de
violencia, se puede acudir a Instituciones como: CEM - Centro de Emergencia
Mujer, Linea 100, Demuna, Centros de Salud, Defensoria del Pueblo.



1.5. ASPECTOS GENERALES
El Decreto Legislativo 1408, Decreto Legislativo para el Fortalecimiento y la
Prevencion de la Violencia en las Familias1, tiene como finalidad contribuir al
fortalecimiento de las familias, de manera que se consideren los intereses y
necesidades de todas/os sus integrantes en la toma de decisiones, y propiciando
relaciones igualitarias, inclusivas, respetuosas y libres de violencia, en armonia con
los derechos consagrados en la Constitucion Politica del Peru y los tratados

internacionales en materia de derechos humanos ratificados por nuestro pais.

El articulo 9 del Decreto Legislativo 1408 establece funciones para los tres niveles
de gobierno:

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuinerables tiene las siguientes
funciones:

v' Brindar asistencia técnica y acompafamiento a los Ministerios, Gobiernos

Regionales y Gobiernos Locales, instituciones publicas y privadas, para el

cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo.

Los Gobiernos Regionales tienen las siguientes funciones:

v Desarrollar a nivel regional politicas y programas de promocion y proteccion de
las familias.

v Normar, coordinar, dirigir y realizar, en el ambito de su jurisdiccion, el
seguimiento y evaluacién de los programas y servicios para las familias bajo
una légica de gestidn por resultados, en articulacion con los gobiernos locales,
sectores, entidades publicas y privadas y la sociedad civil.

v Supervisar el cumplimiento de la politica en los servicios, programas y medidas
implementadas por los gobiernos locales para brindar apoyo a las familias a

nivel regional, en coordinacion con el ente rector.

Los Gobiernos Locales tienen las siguientes funciones:
v" Desarrollar a nivel local acciones'y servicios de promocién y proteccién de las
familias.
v Implementar servicios y fortalecer los servicios existentes de atencion para las

familias en articulacién con el Gobierno Regional y Nacional, entidades publicas

1 publicado con fecha 12 de setiembre de 2018 en el Diario Oficial el Peruano, Decreto modificado con el Decreto Legislativo N°
1443



y privadas y la sociedad civil que intervienen en el territorio.
v' Supervisar los servicios, programas y medidas implementadas para brindar

apoyo a las familias a nivel local, en coordinacion con el ente rector.

1.6. PRINCIPIOS
a) A la proteccion de las familias y a una atencién prioritaria en situaciones
especiales: Las familias en sus diversas formas de organizacién tienen derecho a
la proteccion del Estado y de la sociedad, especialmente aquellas que se
encuentran en una situacidon de vulnerabilidad y que ameritan una atencion

prioritaria.

b) Igualdad y no discriminacién: Principio y derecho fundamental que reconoce a
las/los integrantes de las familias el respeto de sus derechos en condiciones de
igualdad, en el ejercicio de sus obligaciones, asi como en la participacion, gestién
y cuidado de los/las integrantes mas vulnerables.

c) Interés superior de la nifia, nific y adolescente: La familia, la comunidad vy el
Estado brindan proteccion especial a las nifias, nifios y adolescentes en funcion a
su desarrollo integral. Las decisiones y medidas que se adopten consideran siempre

lo mas favorable para garantizar sus derechos fundamentales y su interés superior.

d) Corresponsabilidad familiar: La distribucion igualitaria de las tareas domésticas
y de cuidado entre los hombres y las mujeres al interior de las familias es un

elemento clave para el desarrollo de las personas y de las familias en si misma, y

consideran las capacidades, dificultades de la tarea v el tiempo de cada cual, de

¢ o e
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acuerdo a su edad y madurez, propiciando el desarrollo de la autonomia de sus
integrantes y la mejora en las interacciones del medio familiar. La
corresponsabilidad familiar implica ademas que tanto el hombre como la mujer son

responsables del mantenimiento economico del hogar.

e) Unidad migratoria familiar: El Estado promueve la unidad familiar de las personas
extranjeras que domicilian en el pais y de las personas nacionales, conforme al

Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.



1.7. ENFOQUES TRANSVERSALES
Las politicas, programas, acciones y servicios orientados a la prevencion de la
violencia en las familias, en concordancia con los criterios estratégicos aprobados
por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, consideran los enfoques de

derechos humanos, igualdad de género, intergeneracional e interculturalidad.

v" Enfoque de Derechos Humanos: Comprende un conjunto de normas juridicas
nacionales e internacionales, principios éticos ejercidos individual e
institucionalmente, asi como politicas publicas aplicadas por el Estado que
involucran a actores publicos y privados, empoderando a los/las titulares de los
derechos en la capacidad de ejercerlos y exigirlos. Se concreta en actitudes
que llevan a la practica el ideal de la igual dignidad de todas las personas,
promoviendo cambios en las condiciones de vida de las poblaciones mas
vulnerables. El enfoque basado en derechos humanos incluye los principios
rectores sobre los derechos, el cual asume que estos son inherentes a todos
los seres humanos, se fundan en el respeto de la dignidad de la persona
humana y son interrelacionados, interdependientes e indivisibles. El enfoque
se basa en las normas internacionales, desde las cuales se establecen
estandares que permiten hacer operativa su proteccién y promocion. Asimismo,
este enfoque, pone énfasis en identificar las variables o contenidos de los

derechos, su titular y garante y la ruta de acceso que lo hace efectivo.

v" Enfoque de Género: Es considerado también como una herramienta de
T analisis que permite identificar los roles y tareas que realizan los hombres y las
mujeres en una sociedad, asi como las asimetrias, relaciones de poder e
inequidades que se producen entre ellos. Al observar de manera critica las
relaciones de poder y subordinacion que las culturas y las sociedades
5 Ei“"l construyen entre hombres y mujeres y explicar las causas que producen las
asimetrias y desigualdades, el enfoque de geénero aporta elementos centrales
para la formulacién de medidas (politicas, mecanismos, acciones afirmativas,
normas, etc.) que contribuyen a superar la desiguaidad de género, modificar
las relaciones asimétricas entre mujeres y hombres, erradicar toda forma de
violencia de género, origen étnico, situacion socioeconomica, edad, la

orientacién sexual e identidad de geénero, entre otros factores, asegurando el

acceso de mujeres y hombres a recursos y servicios publicos y fortaleciendo
su participacion politica y ciudadana en condiciones de igualdad.



v Enfoque de Interculturalidad: El enfoque Intercultural implica que el Estado
valorice e incorpore las diferentes visiones culturales, concepciones - de
bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales para la
generacion de servicios con pertinencia cultural y lingtistica, la promocién de
una ciudadania intercultural basada en el didlogo vy la atencién diferenciada a
los pueblos indigenas u originarios y la poblacién afroperuana. En una sociedad
intercultural se previenen y sancionan las préacticas discriminatorias y
excluyentes como el racismo, el cual muchas veces se presenta de forma
articulada con la inequidad de género. De este modo se busca posibilitar el
encuentro y el dialogo, asi como afirmar identidades personales o colectivas y
enriquecerlas mutuamente en una sociedad que se reconoce como
muiticultural y multilingle. Sus habitantes ejercen una ciudadania
comprometida con el logro de metas comunes, afrontando los retos y conflictos

que plantea la pluralidad desde la negociacion y la colaboracion.

v" Enfoque de Interseccionalidad: Es una herramienta analitica para estudiar,
entender y responder a las maneras en que el género se cruza con otras
variables de exclusion y desigualdades producto de la discriminacion
estructural contra las personas en su diversidad por multiples situaciones de
opresion basadas en el género, la edad, la identidad, la clase social,
discapacidad, situacién migratoria, orientacién sexual, pertenencia a un grupo
étnico racial y otras situaciones de vuinerabilidad que colocan a las mujeres y
hombres en desventaja. Nos ayuda a entender el impacto de dicha
convergencia de discriminaciones respecto al acceso a derechos y cémo las

peliticas pablicas deben responder a estas situaciones.

La interseccionalidad de género en las politicas publicas puede practicarse
aplicando un enfoque de andlisis y planeacion a partir de las caracteristicas
particulares de vida de las personas hacia lo méas general, pensando de manera
diferente la identidad, igualdad y poder, ya no como categorias
predeterminadas o aisladas, sino con puntos de convergencia, complejidad y

en procesos dinamicos.

v Enfoque Intergeneracional: El enfoque intergeneracional es la relacion que
se da entre personas de diferentes generaciones o grupos etarios. Cada
generacion tiene experiencias, conocimientos, valores y patrones culturales en

comun y que los diferencian de otros grupos. De ese modo, el enfoque



intergeneracional propone el respeto mutuo y la colaboracién entre
generaciones, fortaleciendo lazos afectivos, superando mitos y estereotipos
atribuidos a la edad, propiciando espacios de intercambio, didlogo, valoracion
y aprendizaje entre las generaciones de aduitos, personas adultas mayores,
los y las adolescentes, los nifios y nifias. En ese sentido, la finalidad de este
enfoque es construir una sociedad para todas las edades, luchando contra las
desigualdades por motivos de edad y mejorando las condiciones de vida de los
grupos etarios vulnerables23.

v" Enfoque de ciclo de vida: Mediante este enfoque “las intervenciones del
Estado se realizan tomando en consideracion la etapa de vida en la que se
encuentra cada individuo. Ello debido a que: 1) sus necesidades son distintas
dependiendo de la edad que tenga; 2) cada etapa constituye una unica ventana
de oportunidad para evitar o resolver un problema; 3) los problemas adquiridos
a edad temprana influyen en el desempefio de las personas durante la
adolescencia y la adultez; 4) existe evidencia suficiente que sostiene que los
efectos de las intervenciones de la politica publica con enfoque de ciclo de vida

tienen mayor impacto.

v Enfoque de Integralidad: Ei enfoque de integralidad “reconoce que, en la
violencia contra las mujeres y contra los integrantes del grupo familiar confluyen
multiples causas y factores que estan presentes en distintos ambitos, a nivel
individual, familiar, comunitario y estructural. Por ello se hace necesario
establecer intervenciones en los distintos niveles en los que las personas se

desenvuelven y desde distintas disciplinas.

1.8. PROBLEMATICA DEL SERVICIO INTEGRAL ESPECILIZADO PARA LA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN LAS FAMILIAS

Busca mejorar el funcionamiento de las familias en situacion de vulnerabilidad. Sin
embargo, la violencia contra las mujeres y los nifios es un problema que persiste en
la sociedad

Algunas de las problematicas relacionadas con la violencia en las familias
son:

¥" La violencia contra las mujeres impide su pleno desarrollo

v' La violencia sexual erosiona la seguridad fisica de las mujeres.

v" La violencia contra los integrantes del grupo familiar puede causar muerte,
dario o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico.



1.9. IMPACTO DE LOS CAMBIOS DE LAS FAMILIAS EN SU FUNCIONAMIENTO
SALUDABLE

v" Cambios Demograficos

En el Peru, los principales cambios demograficos hacen referencia a la reduccion
de la tasa de fecundidad, el aumento de la esperanza de vida al nacer y el
envejecimiento poblacional.

Con relacion a la reduccién de la fecundidad, se redujo a 1.8 hijos en zonas
urbanas y 2.1 hijos por mujeres en las zonas rurales al afio 2021%; lo cual, ha
demostrado los cambios en las familias, propiciando la creciente insercion de las
mujeres al mercado laboral, lo cual, se explica por el proceso de urbanizacion, la
mejora en el nive! educativo de la poblacién femenina, el uso de métodos
anticonceptivos entre otros. También se constata un aumento en la esperanza de

vida al nacer, a 76 anos en el 2023.

Estos indicadores han mostrado los principales cambios tanto en la composicién
del grupo familiar, la organizacion familiar y el cuestionamiento de los roles de
género tradicionales de padres y madres, asi como la necesidad de profundizar el
andlisis sobre los procesos familiares que se establecen entre sus integrantes, asi
como los ajustes y arreglos al interior de las familias y otros determinantes, los
mismos que pueden incidir negativa o positivamente en el funcionamiento familiar
saludable.

v" Las Familias y el Nivel Socioeconémico

El INEI en base a los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO
2021), senaia que, la pobreza monetaria afectd al 25,9%, donde el 27,3% de la
poblacién cuyo hogar es jefaturado por un hombre se encuentra en condicién de

pobreza monetaria; mientras que, en la poblacién con jefas de hogar, el 22,9%

tienen esta misma condicion. Las investigaciones nos muestran que, las familias
con nivel socioeconémico bajo son las que tienden a acumular mas situaciones
de estrés, en comparacion a las familias con nivel socioeconémice medio-alto, lo
cual se debe a la capacidad de recursos que estas tienen para poder afrontar
dichas situaciones. Es decir, que las dificuitades econdomicas por si solas no
ejercen directamente efectos negativos sobre el funcionamiento saludabie de la

familia, sino que, es a través de otros factores estresantes susceptibles al entorno

de vida en condicion de pobreza, que condicionan de manera negativa;
adicionalmente la edad de las mujeres en tener su primer hija o hijo en contexto



socioecondmico bajo se asocia con la reproduccién intergeneracional de la
pobreza y la aceleracion de etapas del ciclo vital de las familias, lo cual podria a

su vez condicionar el funcionamiento familiar saludable.

Desequilibrio entre Tiempo, Trabajo y Familia

La carga total de trabajo de mujeres y hombres a nivel nacional al 201037, senala
que las mujeres ocupan 36 horas, 27 minutos a la actividad remunerada y 39
horas, 28 minutos a la actividad doméstica no remunerada, siendo la carga total
de 75 horas a la semana, 54 minutos; mientras que los hombres ocupan 50 horas,
46 minutos a la actividad remunerada y 15 horas, 54 minutos en la actividad
domeéstica no remunerada, siendo la carga total de 66 horas, 39 minutos a la
semana. Estos datos han evidenciado que, para el caso de las mujeres, haberse
incorporado en el mercado laboral ha tenido un efecto en el incremento de horas
que destinan para el trabajo total, debido que son ellas quienes se hacen cargo
del cuidado de otros y de las tareas domésticas, en comparacion de los hombres.
En ese sentido, la sobrecarga de trabajo en el cuidado y crianza de los hijos e
hijas en las mujeres y la ausencia de una distribucién equitativa de estas
actividades, generan situaciones de estrés y conflictos entre las y los integrantes

del grupo familiar.

Dinamica de la Familia

Para comprender la complejidad de las familias, es necesario advertir que, si bien
estadisticamente las familias no logran visibilizarse como una unidad de analisis
a través de censos o registros administrativos, el concepto de hogar, se considera
como una aproximacion para analizar la dinamica de las trasformaciones y
diversidad de las familias, desde su composicién, hasta sus relaciones de

interaccién con su entorno inmediato y la sociedad.

De acuerdo al INEI, se ha construido a partir de la encuesta de hogares, el analisis
de la dinamica familiar, una tipologia de hogares, de los cuales el 53,9% son
hogares nucleares, el 20,6% son hogares extendidos, 16,8% son hogares
unipersonales, 6,2% son hogares sin nlcleo conyugal y 2,5% son hogares
compuestos. Cabe sefialar que, los hogares nucleares mantienen su predominio,
tanto en las zonas urbanas, como rurales y en esta linea es necesario profundizar
en la configuracion interna de estos hogares, considerando su biparentalidad o
monoparentalidad (generalmente con jefatura femenina), al igual que si son

nucleares sin hijos (adultos mayores).



v" La Violencia contra las y los Integrantes de las Familias

a) Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes

La Encuesta Nacional sobre Relaciones Sociales (ENARES) 2019, muestra
que el 68,9% de nifas y nifios de 9 a 11 afos de edad, alguna vez han sido
victimas de violencia familiar (psicolégica y/o fisica) en el hogar, donde el
ejercicio del binomio de violencia fisica y psicolégica logra un 38,6%, en
comparacion a la violencia fisica (14,0%) y psicologica (16,3%) ejercida de
manera individual. Es necesario prestar atencion a que soélo el 49% de los
nifos y nifias acudieron a alguna persona cercana para contarle lo sucedido
y solicitarle ayuda.

Asimismo, la precitada encuesta sefiala que, el 78% de adolescentes de 12
a 17 anos, alguna vez han sido victimas de violencia familiar (psicologica y/o
fisica) en el hogar donde el ejercicio de violencia fisica y psicolégica de
manera con]unta Iog-ra tm 47@& superando la violencia fisica (14,7%) y
psicolégica (16,0%), ejercida de manera individual. Con respecto al
Programa Nacional Aurora en el afio 2022, los nifios, nifias y adolescentes
de 0 a 17 afios, representd el 31,1%, con respecto al total de casos
atendidos siendo el 72,1 % mujeres y el 27,9% hombres. Del mismo modo
prestar atencion en el 44% de adolescentes que acudieron a alguna persona

cercana para contarle lo sucedido y solicitarle ayuda.

Por su parte, la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES, 2021),
muestra que, entre las personas que corrigen a las nifias y nifios de 1 a 5
anos en el hogar, la madre es quien corrige con mayor frecuencia (93,9%),
seguida del padre con 61,3%, y un 3,9% de mujeres entrevistadas

manifestaron, que nadie corrige en el hogar.

Estas estadisticas refuerzan los hallazgos de las investigaciones vy
evidencias cientificas, en las cuales, han identificado que, haber sufrido
violencia en la infancia, sea fisica, psicolégica o sexual, dentro del entorno
familiar con frecuencia conlleva a dificultades de adaptacién de los nifios y
nifias, y corren el riesgo de desarrollar secuelas de estrés postraumatico
duraderas, que posteriormente pueden afectar su vida adulta y/o la vida de

sus propios hijos e hijas, ademas de ser un factor de riesgo para la

transferencia intergeneracional de la violencia.




b) Violencia contra la Mujer

Segun la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES) 2022, el 55.7%
de mujeres fueron victimas de violencia ejercida alguna vez por el esposo 0
compariero. En comparacion con el afio 2021, se aprecia una tendencia al
incremento de casi 4 puntos porcentuales en las residentes de la selva (de
50.7% en el afio 2021 y 54.6% para el afio 2022). En el afio 2022, casi 9 de
cada 100 mujeres alguna vez unidas (8.6%), declararon que fueron victimas
de violencia fisica y/o sexual por parte de su actual o Ultimo esposo o
compariero en los 12 meses anteriores a la encuesta. En comparacién con el
ario 2021, se aprecia una tendencia la incremento el area urbana (de 7.12%

en el afio 2021 y 8.4% para el afio 2022).

Los casos reportados en el afio 2022 por el Programa Nacional Aurora38,
para las personas de 18 a 59 anos, represento el 58,9 % con respecto al total
de casos atendidos, siendo el 96,3 % el nimero de mujeres y el 3,7% el
numero de hombres atendidos. Segun el tipo de viclencia psicolégica es de
43,3%, le sigue la violencia fisica con el 38,5%, y la sexual con el 17,7% con
respecto al total de casos atendidos. En el rango de mujeres entre 18 y 59
aros, se destacan los casos de violencia de nacionalidad extranjera con 1,721
denuncias39, asi como en mujeres gestantes con 2,634 casos, y en el caso
de mujeres con alguna discapacidad con 1,403 casos. Del total de casos
atendidos, el 96,6% fueron de mujeres y 3,7% a hombres. Con respecto a la
violencia ejercida por la pareja, la violencia psicolégica representé el 25,6%,
la violencia fisica el 27,2 %, y la violencia sexual, el 2,0 %.

1.10. OBSERVATORIO REGIONAL DE AMAZONAS
https://observatorio.regionamazonas.gob.pe/esiadisticas

v En la regidon Amazonas, en el afio 2021 se reportaron 2, 656 denuncias,
detallandose de la siguiente manera;
Provincia de Bagua: 456 casos reportados
Provincia de Bongara: 43 casos reportados
Provincia de Chachapoyas: 611 casos reportados
Provincia de Condorcanqui: 56 casos reportados
Provincia de Luya: 290 casos reportados

Provincia de R. de Mendoza: 236 casos reportados



Provincia de Utcubamba: 964 casos reportados

v En la regibn Amazonas, en el afo 2022 se reportaron 2, 731 denuncias,
detallandose de la siguiente manera;
Provincia de Bagua: 418 casos reportados
Provincia de Bongara: 14 casos reportados
Provincia de Chachapoyas: 625 casos reportados
Provincia de Condorcanqui: 120 casos reportados
Provincia de Luya: 321 casos reportados
Provincia de R. de Mendoza: 173 casos reportados

Provincia de Utcubamba: 1.060 casos reportados

v En la regién Amazonas, en el aflo 2023 se reportaron 3, 517 denuncias,
detallandose de la siguiente manera;

Provincia de Bagua: 568 casos reportados
Provincia de Bongara: 216 casos reportados
Provincia de Chachapoyas: 908 casos reportados
Provincia de Condorcanqui: 165 casos reportados
Provincia de Luya: 314 casos reportados

Provincia de R. de Mendoza: 184 casos reportados

Provincia de Utcubamba: 1.162 casos reportados

v En la regién Amazonas, en el afio 2024 se reportaron 2,541 denuncias,
detallandose de la siguiente manera;

Provincia de Bagua: 430 casos reportados
Provincia de Bongara: 155 casos reportados
Provincia de Chachapoyas: 625 casos reportados
Provincia de Condorcanqui: 180 casos reportados
Provincia de Luya: 210 casos reportados

Provincia de R. de Mendoza: 109 casos reportados

Provincia de Utcubamba: 832 casos reportados




1.11. IMAGEN: CARGA PROCESAL DE LAS DENUNCIAS REGISTRADAS DE VCM
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PLAN DE TRABAJO 2025 PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS FAMILIAS Y LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA

No

Objetivo

Actividades

Indicadores

Medio de
Verificacion

Meta

Ene

Feb

Mar

Abr

May

Jun

Jul

Ago

Set

Oct

Nov

' Dic

acciones que
contribuyan al
fortalecimiento de las
familias, de manera que se
consideren los intereses y
necesidades de todas/os
sus integrantes en la toma
de decisiones, propiciando
relaciones igualitarias,
inclusivas, respetuosas y
libres de violencia.

Ejecutar

Realizar campanas de difusion
virtual y/o presencial por el dia
nacional de la familia (15 de
mayo) y el dia internacional de
la familia (segundo domingo
del mes de setiembre), dirigido
a la poblacion en general.

N° de campanias
realizadas.

Informe

02

Emision de la Ordenanza
Regional que disponga la
necesidad publica e interés
regional la promocion del
fortalecimiento de las familias y
la conciliacion entre la vida
familiar y el trabajo.

Ordenanza aprobada

Norma

01

Promover la importancia del
respeto mutuo, la
comunicacion efectiva y la
resolucion pacifica de
conflictos en las relaciones
familiares.

N° de talleres realizadas.

Informe

02

moédulo
Familias
de

del

de
y Libres
dirigido a los/as
trabajadores/as de los
gobiernos locales e
instituciones publicas de la
region

Aplicacién
"Promocion
Igualitarias
Violencia"

N° de trabajadores/as
que han culminado la
aplicacion del médulo.

Informe

01




Asistencia técnica para la
implementacién del Servicio
Integral Especializado para la
prevencién de la Violencia en
las familias - SIEF-

N° de servidores/as de
los gobiernos locales

Informe

Asistencia técnica a las
instituciones publicas para la
implementacion del servicio
lactarios en los centros de
trabajo, dirigido a los/las
trabajadores/as de las
instituciones publicas de la
region.

N° de trabajadores/as
que han participado

Informe

02

Promocién vy difusién de la
"Guia para la promocién de la
paternidad activa Yy
corresponsable en los centros
de trabajo del sector publico y
privado.

N° de acciones de
difusion

Material
comunicativo

01

Educar a las familias sobre los
diferentes tipos de violencia,
incluida la violencia doméstica,
verbal, emocional y fisica

N° de charlas
realizadas

Informe

03




